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Informe de Auditoria a los
Contratos, Vigencia del 2024 y
Anteriores

Resultados Auditoria de Seguimiento a los
Contratos, Vigencia 2024 y Anteriores, realizada a
FONDESER - Retiro
(Periodo Enero — Mayo de 2025)

Equipo Auditor:

Auditor Lider: Rubén Antonio Castafno Serna, Asesor de Control Interno

Auditora: Maria del Pilar Rios Montoya, Profesional de Apoyo a la Gestidn.

El Retiro, junio de 2025

i Cra21#21- 37, 8Retiro, Antioqua, Colombia -}
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Introduccion

El Plan de Accion, Auditorias e Informes Vigencia 2025, fue presentado y socializado por
el Asesor de Control Interno al Comité Institucional de Control Interno de Fondeser, el cual

lo aprueba mediante acta 001 de enero 29 de 2025.

Se adelant6 la auditoria interna de Contratos, a fin de conocer y realizar una radiografia
general en el grado de cumplimiento de la documentacion en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, teniendo en cuenta los criterios de tipo legal, comercial,
financiero, organizacional, técnico y riesgos, parametros y lineamientos establecidos en el
Manual de Contratacion, Manual de Procesos y Procedimientos vigentes para Fondeser,
el Modelo Estandar de Control Interno-MECI y con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn-MIPG, Publicacidn en los tiempos de Ley en el SECOP Il y Gestion Transparente
de la Contraloria General de Antioquia y de manera fisica en las carpetas de cada uno de
los contratistas, para presentar los Puntos Criticos Analizados-(Debilidades),
Observaciones, recomendaciones, Hallazgos y Plan de Mejora, que sea necesario en el
ejercicio del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de la Entidad.

Objetivos

Objetivo General:

Auditar el desempefio Administrativo al proceso de Contratacion en las Etapas
Precontractual, Contractual y Poscontractual, en los diferentes Modalidades o Tipos de
Contratos Activos y/o por Liquidar celebrados por Fondeser durante la vigencia de
2024 y Anteriores, analizando y verificando que se cumpla con los requisitos y la
normatividad aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de la etapa precontractual, contractual y
poscontractual de los contratos.

2. Verificar la gestion realizada por el supervisor y/o Interventor de los contratos.
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3. ldentificar situaciones que requieran ser fortalecidas en el Sistema de Control Interno.

4. Formular recomendaciones que contribuyan a la gestién contractual de FONDESER.

Alcance:

La Auditoria comprende la revision Administrativa en el cumplimiento de requisitos de los
Contratos en sus Etapas Precontractual, Contractual y Poscontractual-(Finalizacion-
Liguidacién) por Prestacion de Servicios: Profesionales, Técnicos, Apoyo Administrativo,
otros; y los Contratos de Convenio Interadministrativos-Administracién Delegada
durante la vigencia de 2024 y Anteriores con corte al 31 de mayo de 2025, que auln

figuran Activos o Pendientes por Liquidar, para analizar la condicion actual y su proceso

de Finalizacién y Liquidacion de los mismos que lleva la entidad.

Criterios de Auditoria

» Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

» Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

» Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

» Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

» Ley 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

» Decreto 1599 de 2005 establece el marco conceptual del Sistema Estandar de Control
Interno - MECI, para entidades del Estado.

» Decreto 1499 de 2017, establece un Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG.
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> Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

> Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

» Decreto 1273 de 2018, reglamento el pago de cotizacién mes vencido al Sistema de
Seguridad

» Concepto 2253 de 2016, de la Comision Nacional del Servicio Civil, Referencia:
“Liquidacion del contrato estatal en las oportunidades legales; efectos de la liquidacion
por fuera del limite maximo de interposiciéon del medio de control de controversias
contractuales”.

» Guia parala Liguidacion de los Procesos de Contratacion (Colombia Compra Eficiente)
» Modelo Estandar de Control Interno — MECI
» Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

» Manual de Contratacion, aprobado por Acuerdo N° 002 de 2018, de la Junta Directiva
del Fondo De Desarrollo Social De Municipio de El Retiro — (FONDESER).

» Manual de Procesos y Procedimientos de Fondeser, aprobado por Resolucién N° 034
de diciembre 12 de 2017.

» Clausulado de los Contratos verificados.

» Listas de Chequeo Vigentes en Fondeser.

Riesgos Inherentes Detectados en la Auditoria

v Posible sancién por la no liquidacién de las 6rdenes de compra y/o contratos en
los términos de ley

v' La pérdida de documentos que generan desinformacién y desorientacion para la
toma oportuna de decisiones.

v' Demanda judicial por incumplimiento en los términos de contratacion

v Afectacion en la cobertura de garantia de las poélizas de los contratos
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v Falta de oportunidad en el registro y tenencia de la informacién y/o documentos
de los contratos.

Técnicas de Auditoria

En el Desarrollo de la Auditoria a los Contratos, se aplicaron técnicas como: verbales,
oculares, documentales y fisicas, que contribuyeron en los analisis y comprension de
la documentacion administrativa y legal analizada para la evaluacién y seguimiento, con
el fin de presentar a la entidad, las observaciones, hallazgos, recomendaciones y
conclusiones para el mejoramiento de los objetivos estratégicos y el buen desemperio
Administrativo de los funcionarios y de la entidad.

Desarrollo de la Auditoria:

Para la Auditoria a los Contratos en cada una de sus Etapas Pre Contractual, Contractual
y Pos Contractual, se tom6 como marco de referencia las normas aplicadas en estos y las
Listas de Chequeo, para determinar alcance, oportunidad, publicidad y el cumplimiento
de requisitos en general, bajo los criterios de Auditoria de tipo administrativo y de tipo legal
y otros criterios de auditoria como: comercial, financiero, organizacional, técnico y riesgos;
e igualmente, los parametros y lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion,
Manual de Procesos y Procedimientos vigentes para Fondeser, el Modelo Estandar de
Control Interno-MECI y con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG,
Publicacién en los tiempos de Ley en el SECOP Il y Gestion Transparente de la Contraloria
General de Antioguia y de manera fisica y/o Electrénica, los cuales fueron presentados
en Carpetas debidamente legajados y cumpliendo con los procedimientos de las normas
de archivo vigentes para estos casos y puestos a disposicion del Equipo Auditor por la
entidad.

Se procede asi:

Se realiza Auditoria de Seguimiento y Evaluacion a la Contratacion de Fondeser, durante
la vigencia de 2024 y Anteriores, con corte al 31 de mayo de 2025. para analizar la

condicion actual y los que aun figuran Activos o Pendientes por Liquidar y su proceso de

Finalizacion y Liquidacién de los mismos que lleva la entidad.
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Ver en Anexo de los Contratos de Prestacion de Servicios, por Convenios
Interadministrativos y/o Administracion Delegada.

Observaciones Generales Contratos del 2024

1. Los Contratos revisados el 03/06/2025 con los numerales 011, 014, 022, 029, 035,
036, 038, 039, 040, 041, 042, 043, 044, 045, 046, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 061,
062, 063 de 2024 estan Pendiente de Acta de Finalizacion y/o Terminacion del
Contrato.

2. Los Contratas revisados el dia 03/06/025 con los nimeros 024, 025, 027, 028, 030,
032, 032, 033, 034, 037, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 059 de 2024 Cuenta con acta
de Recibido, Pendiente de Acta de Finalizacién y/o Terminacion del Contrato.

Observaciones Especificas Contratos del 2024
Luisa Cardona:

1. Los Contratas revisados el dia 03/06/025 con los numeros 024, 025, 027, 028, 030,
032, 032, 033, 034, 037, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 059 de 2024 Cuenta con acta
de Recibido, Pendiente de Acta de Finalizacion y/o Terminacién del Contrato.

2. Los Contratos revisados el 03/06/2025 con los numerales 011, 036, 0 050, 051, de
2024 estan Pendiente de Acta de Finalizacion y/o Terminacion del Contrato.

Manuela Echeverri:

1. Los Contratos revisados el 03/06/2025 con los numerales 022, 038, 039, 040, 041,
042, 043, 044, 045, 052, 061, 063 de 2024 estan Pendiente de Acta de Finalizacion
y/o Terminacion del Contrato.

Pilar Rios:

1. Los Contratos revisados el 03/06/2025 con los numerales 014, 029, 035, 046, 047,
048, 049, 060, 062 de 2024 estan Pendiente de Acta de Finalizacidén y/o Terminacién
del Contrato.
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Observaciones Generales Contratos
Vigencias 2022 y 2023

Para los Contratos Celebrados por Fondeser en vigencias
anteriores como la 2022 y 2023, siguen presentando las mismas
Inconsistencias, ya que hacen parte de obra e interventoria que
vienen de la administracion anterior: y estos siguen igual, pues se
siguen presentando algunos inconvenientes para el manejo de la
liquidacion y finalizacion de los mismos, como se detallaron en el
Primer Informe de Auditoria, los cuales se relacionan nuevamente:

Se Analiza, que Presentan Puntos Criticos — (Debilidades), los siguientes:

1. En el Contrato Cl 22- 2022, en la Etapa Contractual aparece el Otrosi 5, donde
especifica que finalizo el 10 de enero de 2024, pero a la fecha de la Auditoria, En
la Etapa Poscontractual, No se evidencié en los Documentos analizados Acta de
Finalizacién y Liquidacion del Contrato.

2. En el Contrato CI 06-2023, En la Etapa Contractual, No se pudo evidenciar ni en
documento fisico y/o electrénico — Drive de Fondeser, los soportes del Contrato
de Administracién Delegada, de conformidad con la Lista de Chequeo que se
aplica para estos casos.

» En la Etapa Contractual, aparece solamente el Otrosi 2 con fecha del 14 de
diciembre de 2023, sin la firma del Jefe de Oficina Delegada para Contratar, segun
Decreto 002 de 2023 a Maryori Suarez Rodriguez.

> En la Etapa Poscontractual Contrato en Ejecucion a la fecha hasta el 15 de
marzo.

3. En el Contrato ClI 24-2023, en la Etapa Precontractual, No se pudo evidenciar ni en
documento fisico y/o electronico — Drive de Fondeser, los soportes del Contrato
de Administracion Delegada, de conformidad con la Lista de Chequeo que se
aplica para estos casos.

> A la Fecha No se evidencia en la Etapa Poscontractual, Documentos fisico y/o
electronico - Drive de Fondeser, Acta de Finalizacién y Liquidacion del Contrato.
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Recomendaciones

1. Dar cumplimiento a lo estipulado en el marco normativo general de la liquidacion de
los contratos estatales previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012. El tramite aplicable a la liquidacion de los
contratos estatales se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
adicionalmente, se pueden soportar, en conceptos y guias para tal fin, como:

» Concepto 2253 de 2016, de la Comision Nacional del Servicio Civil, Referencia:
“Liquidacién del contrato estatal en las oportunidades legales; efectos de la
liquidacion por fuera del limite maximo de interposicion del medio de control
de controversias contractuales”.

» Guia paralaLiquidacion de los Procesos de Contratacion (Colombia Compra
Eficiente)

2. Liquidar las Ordenes de Compra: De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, las entidades cuentan con cuatro (4) meses para la liquidacién de comun
acuerdo con las 6rdenes de compra, contados desde:

v' El vencimiento del plazo previsto para la ejecucién de las 6rdenes de compra.
v' La expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion de la orden
v' Lafecha del acuerdo que disponga la terminacién de la orden de compra.

3. Procesos de Selecciéon de Contratistas y en la Ejecucion y Liquidacion de los Contratos:
“El Legislador impuso a las entidades publicas, la obligacion de verificar que tanto los
oferentes como contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no
desconociendo los derechos reconocidos a los trabajadores. el pago de la Seguridad
Social y Parafiscales”. Articulo 41 de la Ley 80 de 19093, modificado por el Articulo 23
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1273 de 2018.

4. Mantener los Contratos al dia con toda la Documentacion Soporte en cada una de sus
Etapas, legajados en Carpetas o AZ para los Documento Fisicos y/o en Medios
Electronicos llevar archivo similar en Carpetas de facil acceso y verificacion.

5. Organizar la Documentacion de todos los Contratos vigentes celebrados por Fondeser
en ejecucion al 31 de diciembre y subsiguientes, de tal forma que coincida de
manera Fisica, Electronica, en el DRIVE y en SECOP Il, para evitar confusiones,
pérdida de la informacion y reproceso documental.

6. La Documentacién Analizada de los Contratos por Prestacion de Servicios y/o
Suministros, registran la Informacion en medios electrénicos como Carpetas en

g~
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la Nube Google Drive, sin Respaldo Fisico, ni Back Up, que garanticen la
conservacion de estos en caso de ataque cibernético u otros, lo que ocasiona
un alto Riesgo de Pérdida de la Informacion y para la Entidad.

7. No permitir a contratistas, interventores, supervisores u otros, que requieran sacar
informacion de los Contratos, en documento Fisico - (Fotocopias), digitalizada, o en
medio electrénico, sin previa Autorizacion por Gerencia y registro por parte de la
persona encargada de la gestion documental, que permitan un seguimiento y control
de éstos.

Firmado:

Rubén Antgnio Castaiio Serna Maria del PilarRios Montoya

Asesor Control Interno Profesional de Apoyo

El Retiro, junio de 2025



