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Informe de Auditoria a los
Contratos Administrativos
Internos de Fondeser

Resultados de Auditoria a los Contratos Administrativos
Internos, realizada a FONDESER — Retiro
(Periodo Enero — Febrero de 2025)

Equipo Auditor:

Auditor Lider: Rubén Antonio Castafio Serna, Asesor de Control Interno

Auditora: Maria del Pilar Rios Montoya, Profesional de Apoyo a la Gestion.

El Retiro, marzo de 2025



el by CODIGO ARCHIVISTICO - 100.21.01

1 g™
* Fondeser ‘#..gf

Pagina: 2de 7

£l Retiro FONDO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO

Tabla de Contenido

1. Introduccion

2. Objetivos

3. Alcance

4. Criterios de Auditoria

5. Riesgos Inherentes Detectados en la Auditoria
6. Técnicas de Auditoria

7. Desarrollo de la Auditoria

8. Observaciones

9. Recomendaciones

10. Anexos Relacion Contratos Auditados

NIT 900.198.194-5
GERENCIA / AUDITORIA C.I

7

Pag.
03

03

04

04

05

06

06

07

07

08



_E CODIGO ARCHIVISTICO - 100.21.01

1 b4
* Fondeser “-- Pagina: 3 de 7
£l Retiro FONDO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO
NIT 900.198.194-5
GERENCIA / AUDITORIA C.I

Introduccion

El Plan de Accién, Auditorias e Informes Vigencia 2025, fue presentado y socializado
por el Asesor de Control Interno al Comité Institucional de Control Interno de Fondeser,
el cual lo aprueba mediante acta 001 de enero 29 de 2025.

Se adelant6 la auditoria interna de Contratos, a fin de conocer y realizar una radiografia
general en el grado de cumplimiento de la documentacion en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, teniendo en cuenta los criterios de tipo legal, comercial,
financiero, organizacional, técnico y riesgos, parametros y lineamientos establecidos en
el Manual de Contratacién, Manual de Procesos y Procedimientos vigentes para
Fondeser, el Modelo Estandar de Control Interno-MECI y con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG, Publicacion en los tiempos de Ley en el SECOP Il y
Gestion Transparente de la Contraloria General de Antioquia y de manera fisica en las
carpetas de cada uno de los contratistas, para presentar los Puntos Criticos Analizados-
(Debilidades), Observaciones, recomendaciones, Hallazgos y Plan de Mejora, que sea
necesario en el ejercicio del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el

cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad.

Objetivos

Objetivo General:

Auditar el desempefio Administrativo al proceso de Contratacion en las Etapas
Precontractual, Contractual y Poscontractual, en los diferentes Modalidades o Tipos
de Contratos Activos y/o por Liquidar celebrados por Fondeser al 28 de febrero
de 2025, analizando y verificando que se cumpla con los requisitos y la normatividad
aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Verificar la planificacion de las necesidades de bienes y servicios a contratar a
través del Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de la etapa precontractual, contractual y
poscontractual de los contratos.

3. Verificar la gestion realizada por el supervisor y/o Interventor de los contratos.
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4. Identificar situaciones que requieran ser fortalecidas en el Sistema de Control
Interno.

5. Formular recomendaciones que contribuyan a la gestion contractual de
FONDESER.

Alcance:

La Auditoria comprende la revision Administrativa en el cumplimiento de requisitos de
los Contratos Administrativos Internos en sus Etapas Precontractual, Contractual y
Poscontractual-(Finalizacidon-Liquidacion) por Prestacion de Servicios: Profesionales,
Técnicos, Apoyo Administrativo, de Suministro, Logisticos, otros, con corte al 28 de
Febrero de 2025, Activos o Pendientes por Liquidar.

Criterios de Auditoria

» Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

» Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

» Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

» Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

» Ley 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

» Decreto 1599 de 2005 establece el marco conceptual del Sistema Estandar de
Control Interno - MECI, para entidades del Estado.

» Decreto 1499 de 2017, establece un Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG.

> Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

i'Z'::;'»"-,—;'T-Iie":>‘~":::.: Colombia



=l by CODIGO ARCHIVISTICO - 100.21.01

—1 >
* Fondeser *—~ Pagina: 5 de 7
El l"!'etl»vo FONDO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETIRO
NIT 900.198.194-5
GERENCIA / AUDITORIA C.I

> Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

» Decreto 1273 de 2018, reglamento el pago de cotizacion mes vencido al Sistema de
Seguridad

» Concepto 2253 de 2016, de la Comision Nacional del Servicio Civil, Referencia:
“Liquidacion del contrato estatal en las oportunidades legales; efectos de la
liquidacion por fuera del limite maximo de interposicion del medio de control de
controversias contractuales”.

» Guia para la Liguidaciéon de los Procesos de Contratacion (Colombia Compra
Eficiente)

» Modelo Estandar de Control Interno — MECI
» Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

» Manual de Contratacion, aprobado por Acuerdo N° 002 de 2018, de la Junta
Directiva del Fondo De Desarrollo Social De Municipio de El Retiro — (FONDESER).

» Manual de Procesos y Procedimientos de Fondeser, aprobado por Resolucion N°
034 de diciembre 12 de 2017.

» Clausulado de los Contratos verificados.

» Listas de Chequeo Vigentes en Fondeser.

Riesgos Inherentes Detectados en la Auditoria

v" Posible sancién por la no liquidacion de las 6rdenes de compra y/o contratos
en los términos de ley

v' La pérdida de documentos que generan desinformacién y desorientacién para
la toma oportuna de decisiones.

v' Demanda judicial por incumplimiento en los términos de contratacion
v Afectacion en la cobertura de garantia de las poélizas de los contratos

v Falta de oportunidad en el registro y tenencia de lainformacién y/o documentos
de los contratos.
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Técnicas de Auditoria

En el Desarrollo de la Auditoria a los Contratos, se_aplicaron técnicas como:
verbales, oculares, documentales y fisicas, que contribuyeron en los analisis y
comprension de la documentacion administrativa y legal analizada para la evaluacion y
seguimiento, con el fin de presentar a la entidad, las observaciones, hallazgos,
recomendaciones y conclusiones para el mejoramiento de los objetivos estratégicos y
el buen desempefio Administrativo de los funcionarios y de la entidad.

Desarrollo de la Auditoria:

Para la Auditoria a los Contratos en cada una de sus Etapas Pre Contractual,
Contractual y Pos Contractual, se tomé como marco de referencia las normas aplicadas
en estos y las Listas de Chequeo, para determinar alcance, oportunidad, publicidad y
el cumplimiento de requisitos en general, bajo los criterios de Auditoria de tipo
administrativo y de tipo legal y otros criterios de auditoria como: comercial, financiero,
organizacional, técnico y riesgos; e igualmente, los parametros y lineamientos
establecidos en el Manual de Contratacion, Manual de Procesos y Procedimientos
vigentes para Fondeser, el Modelo Estandar de Control Interno-MECI y con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, Publicacién en los tiempos de Ley en el
SECORP Il y Gestion Transparente de la Contraloria General de Antioquia y de manera
fisica y/o Electronica, los cuales fueron presentados en Carpetas debidamente
legajados y cumpliendo con los procedimientos de las normas de archivo vigentes para

estos casos y puestos a disposicion del Equipo Auditor por la entidad.

Se procede asi:

1. Se realiz6 Auditoria a la Contratacion Administrativa Interna de Fondeser

realizada a partir del primero de enero de 2025, con corte al 28 de febrero de la

vigencia. para evaluacion y seguimiento en cada una de sus Etapas.

Ver en Anexo de los Contratos Administrativos Internos.
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Observaciones

Contratos Administrativos Internos de Fondeser.

1. Los Contratos de Prestaciéon de Servicios, Suministros, Logistica Interna, entre
otros, suscritos por Fondeser entre el mes de enero y febrero 28 de 2025,
Cumplen con los Requisitos y Requerimientos en las Etapas Precontractual y
Contractual.

2. LaDocumentacion Analizada de los Contratos por Prestacidon de Servicios y/o
Suministros, registran la Informacion en medios electrénicos como Carpetas
en la Nube Google Drive, con Respaldo Fisico, pero sin Back Up, que
garanticen la conservacion de estos en caso de ataque cibernético u otros, lo
gue ocasiona un alto Riesgo de Pérdida de la Informacién y para la Entidad.

Recomendaciones

1. Mantener los Contratos al dia con toda la Documentacion Soporte en cada una de
sus Etapas, legajados en Carpetas 0 AZ para los Documento Fisicos y/o en Medios
Electrénicos llevar archivo similar en Carpetas de facil acceso y verificacion.

2. Llevar Organizada la Documentacion de todos los Contratos vigentes celebrados
por Fondeser en ejecucion al 28 de febrero y subsiguientes, de tal forma que
coincida de manera Fisica, Electronica, en el DRIVE, Gestion Transparente de la
Contraloria General de Antioquia y en SECOP Il, para evitar confusiones, pérdida
de la informacién y reproceso documental.

Firmado:
Rubén Antopjo Castaiio Serna Maria del Pilar Rios Montoya
Asesor Control Interno Profesional de Apoyo

El Retiro, marzo de 2025
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TIPO DE CONTRATO
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS
CONTRATOS POR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS - (LOGISTICA)
CONTRATOS POR ADMINISTRACION DELEGADA - (OBRA)

FONDESER - RETIRO

N° cédigo del Dependencia o . Valor total ( Fecha del contrato . dalidad de . . SALDO LIBERADO O
Programa proyecto (BPIN) Nombre del proyecto (BPIN) | Fuente de los recursos e N° de contrato Objeto del contrato adiciones) e = Tipo de seleccion Nombre Contratista Valor ejecutado T FE R R Estado COMENTARIOS
Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
ASESORIA JURIDICA. requisitos de tipo Iggal
. JUAN FELIPE SIERRA plasmados en la Lista De
RECURSOS PROPIOS |FONDESER 003-2025 ADMINISTRATIVA ¥ $ 41.047.500,00|21/01/2025 30/06/2025 ;E&irgg'so” DE  lINVITACION UNICA [CASTRILLON $13.682.500,00 $27.365.000,00{ EN EJECUCION |Chequeo, la publicacion
REPRESENTACION C.C. 8.355.330 en gestion transparente de
JUDICIAL PARA EL |a CGA y en SECOP Il.
FONDO DE Revisado por Control
ggf/:/IRURNOICLIL;I)C?SSQt Interno entre el 11y el 25
RETIRO — FONDESER de marzo de 2024
Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
ASESORIA CONTABLE Comfa.cma['jc”.mp'f o los
requisitos de tipo legal
\E(LTFRCI)BNUDTSRDIQ PARA PRESTACION DE . MAR[A CAMILA plasmados en la Lista De
RECURSOS PROPIOS [FONDESER 004-2025 $ 29.731.020,00(20/01/2025 30/06/2025 INVITACION UNICA |RAMIREZ BEDOYA $9.910.340,00 $19.820.680,00| EN EJECUCION [Chequeo, la publicaciéon
DESARROLLO SOCIAL SERVICIOS L
DE EL RETIRO — C.C. 1.040.182.405 en gestion transparente de
FONDESER la CGAy en SECOP II.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024
PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES Analizado el contrato en
COMO INGENIERA su etapa precontractual y
CIVIL EN EL contractual cumple con los
ACOMPARNAMIENTO Y requisitos de tipo legal
APOYO EN LA PRESTACION DE . LUISA FERNANDA plasmados en la Lista De
RECURSOS PROPIOS [FONDESER 005-2025 SUPERVISION E $ 32.522.250,00|21/01/2025 30/06/2025 SERVICIOS INVITACION UNICA |CARDONA RAMIREZ $10.840.750,00 $21.681.500,00( EN EJECUCION [Chequeo, la publicacién
INTERVENTORIA DE C.C. 1.040.045.265 en gestion transparente de
LOS CONTRATOS DE la CGAy en SECOP Il.
OBRA SUSCRITOS Revisado por Control
POR FONDESER CON Interno entre el 11y el 25
LAS DIFERENTES de marzo de 2024
ENTIDADES
PUBLICAS O
PRIVADAS
Analizado el contrato en
PRESTACION DE su etapa precontractual y
SERVICIOS DE contra?ua;cm:mplle coln los
requisitos de tipo legal
$UA>SII:/:ﬁ\IF\I’S(EI'CI;,/\SI—'¢\/B(ID_E PRESTACION DE o TATIANA MORALES plasmados en la Lista De
RECURSOS PROPIOS [FONDESER 006-2025 $ 18.700.000,00(21/01/2025 30/06/2025 INVITACION UNICA |SANCHEZ $5.100.000,00 $ 13.600.000,00( EN EJECUCION [Chequeo, la publicacién
PARA EL FONDO DE SERVICIOS >
DESARROLLO SOCIAL C.C. 1.040.183.182 en gestion transparente de
DE EL RETIRO — IRaCGAdy en S(I:ECOPI I
evisado por Contro
FONDESER Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

manuela

manuela

manuela

manuela

Equipo Auditor:

Rubén A Castafio S.
Ma.del Pilar Rios M
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ASESORIA Y APOYO
EN LA GESTION
INSTITUCIONAL Y

PRESTACION DE

MARIA DEL PILAR RIOS

RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 009-2025 PROCESOS $21.013.162,00(22/01/2025 30/06/2025 | rov o e INVITACION UNICA “CA%NICSZQM o1 $5.730.862,35
ADMINISTRATIVA DE S AR
LA ENTIDAD
ASESORIA EN Control
g‘c[fr\:rl‘aoopégA = PRESTACION DE - RUBEN ANTONIO
RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 010-2025 $ 12.885.968,00(23/01/2025 30/06/2025 INVITACION UNICA |CASTARO SERNA $3.221.492,00 $9.664.476,00( EN EJECUCION
DESARROLLO SOCIAL SERVICIOS C¢ 3.558.483
DE EL RETIRO — e S99
FONDESER
PRESTAR EL RETIRAR S.A. E.S.P.
SERVICIO DE ASEO
INSTITUCIONAL AL PRESTACION DE - NIT 811028985-3
RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 011-2025 $14.000.000,00  |27/01/2025 31/12/2025 INVITACION UNICA $1.673.025,00 $12.326.975,00| EN EJECUCION
INTERIOR DE  LAS SERVICIOS
YEIDER ALEXANDER
INSTALACIONES ~ DE RINGON BENJUMEA
FONDESER
ACTUALIZACION,
SOPORTE TECNICO, SAIMYR SAS
FACTURACION
ELECTRONICA Y PRESTACION DE NIT. 811.029. 572-1
RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 012-2025 P $30.619.609,00(04/02/2025 31/12/2025 INVITACION UNICA |JUAN FELIPE ISAZA $ 10.206.536,00 $20.413.073,00] EN EJECUCION
GARANTIA DE LOS SERVICIOS
D ARANGO
MODULOS SAIMYR C.C. 70140241
IMPLANTADOS EN LA e TR
ENTIDAD
APOYO EN LA
ﬁ\liﬁ'T':'cl)JgIONAL Y PRESTACION DE JESUS ANTONIO
RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 013-2025 PROCESOS $13.977.400,00(01/02/2025 30/06/2025 | qeevifi0s INVITACION UNICA |BEDOYA MEJIA $2.795.480,00 $11.181.920,00] EN EJECUCION
ADMINISTRATIVA DE C.C. 71.555.578
LA ENTIDAD
PRESTACION DE
SERVICIOS, EN LA
EMISION DE
PROGRAMAS DE ASOCIACION
RADIO Y PAUTAS
COMUNITARIA PRO
INSTITUCIONALES DE PRESTACION DE CALIDAD HUMANA DE|
RECURSOS PROPIOS |[FONDESER 014-2025 FONDESER A TRAVES $ 6.367.625,0007/02/2025 30/12/2025 INVITACION UNICA o $0,00) $6.367.625,00 EN EJECUCION
SERVICIOS LOS GUARCENOS
DE LA EMISORA Nit 8110148560
TEQUENDAMITA -
(emisora)

ESTEREO, UNICO
MEDIO RADIAL DEL
MUNICIPIO DE EL
RETIRO.

FONDESER - RETIRO

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestion transparente de
la CGAy en SECOP II.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestion transparente de
la CGAy en SECOP II.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestion transparente de
la CGAy en SECOP II.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestion transparente de
la CGAy en SECOP Il.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestion transparente de
la CGAy en SECOP Il.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024

Analizado el contrato en
su etapa precontractual y
contractual cumple con los
requisitos de tipo legal
plasmados en la Lista De
Chequeo, la publicacién
en gestién transparente de
laCGAy en SECOP II.
Revisado por Control
Interno entre el 11y el 25
de marzo de 2024
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manuela
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manuela

Equipo Auditor:

Rubén A Castafio S.
Ma.del Pilar Rios M



PRESTACION DE
SERVICIOS,
DIGITALES,
GRAFICOS Y LA

PRESTACION DE

AGENCIA DINAMO
S.AS.
Nit : 901911077-4

RECURSOS PROPIOS |FONDESER 015-2025 ADMINISTRACION DE $ 32.998.500,00|13/02/2025 31/12/2025 SERVICIOS INVITACION UNICA JAROL ESTEBAN GIL $3.260.005,00 $29.738.495,00( EN EJECUCION
LOS ACTIVOS JARAMILLO
DIGITALES DE LA CC. 1.040.180.458
ENTIDAD
SUMINISTRAR
MATERIAL DE COMERCIALIZADORA
OFICINA, PAPELERIA REC SAS
RECURSOS PROPIOS |FONDESER 016-20025 Y EQUIPOS QUE $ 10.000.000,00|20/02/2025 31/12/2025 |SUMINISTROS INVITACION UNICA NIT 901909059-5 $0,00] $10.000.000,00( EN EJECUCION

FONDESER - RETIRO

io Castano Serna
ntrol Interno

PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO
MISIONAL DE LA
ENTIDAD

ROBINSON BEDOYA
SANCHEZ
CC. 71.557.164

Maria del

ilarRios Montoya
Profesional de Apoyo

Analizado el contrato en

su etapa precontractual y

contractual cumple con los

requisitos de tipo legal

plasmados en la Lista De

Chequeo, la publicacién manuela
en gestion transparente de

la CGAy en SECOP II.

Interno entre el 11y el 25

Analizado el contrato en

su etapa precontractual y

contractual cumple con los

requisitos de tipo legal

plasmados en la Lista De

Chequeo, la publicacién manuela
en gestion transparente de

la CGAy en SECOP II.

Interno entre el 11y el 25

Equipo Auditor:

Rubén A Castafio S.
Ma.del Pilar Rios M



