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No. 002 DE 2018

POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO SOCIAL DE EL RETIRO - FONDESER, EMPRESA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL DEL ESTADO

La Junta Directiva del FONDO PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE EL RETIRO -
FONDESER, Empresa Industrial y Comercial del Estado, adscrito al Municipio de El
Retiro, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y estatutarias conferidas
por la Constitucion Politica de Colombia, las leyes 489 de 1998, 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y por el Acuerdo Municipal 02 de 2018 “POR EL CUAL SE
TRANSFORMA EL FONDO DE DESARROLLO SOCIAL DE EL RETIRO, FONDESER,
DE UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO A UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO”y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209° de la Constitucion Politica establece que “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.” : ;

Que el articulo 93° de la Ley 489 de 1998 dispone “Los actos que expidan las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia,
~ industrial o comercial o de gestion econémica se sujetaran a las disposiciones del
Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se
sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de las entidades
estatales”.

Que el articulo 13° de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funciéon
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la

Constitucion Politica, respectivamente, segln sea el caso y estaran sometidas al -
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régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal. : ¢

Que el articulo 93° de la Ley 1474 de 2011, modificatorio del articulo 14° de la Ley 1150
de 2007, establece que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, con
excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en ' mercados regulados, caso en
el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007.

Que a FONDESER le es aplicable el régimen de excepcion contemplado en la
normatividad arriba citada toda vez que su objeto social es el fomento de las actividades
econémicas, educativas, agropecuarias, culturales y deportivas del Municipio de El
Retiro y sus habitantes a partir de la prestacion de servicios de crédito y garantia;
adicionalmente podra ejecutar actividades, programas, proyectos y obras publicas y
privadas que se adelanten dentro o fuera del mismo y que estén encaminadas al
desarrollo y fomento del -municipio y sus habitantes. De la misma manera podra
desarrollar en forma directa o por mandato y sin menoscabar la propiedad de sus
activos: servicios de suministro de toda clase de bienes y servicios; disefio y
construccion de toda clase de obras civiles o sanitarias; gestion, operacion y
administracion de bienes muebles e inmuebles; servicios de consultoria e interventoria;
disefio, administracion y ejecucion de programas y proyectos de caracter publico y
privado y, celebrar todos los actos o negocios juridicos, civiles o comerciales licitos
necesarios para la ejecucion de su objeto enmarcado en la Constitucién y las Leyes,
encaminadas al fomento y desarrollo de las actividades inicialimente descritas.

Las actividades anteriormente descritas, con sujecion a las disposiciones que regulan
sobre la materia, determinan que FONDESER se encuentra en competencia con el
sector privado y para el desarrolio de su actividad requiere contar con un proceso para
la de adquisicion de bienes y servicios alineado con la estrategia delineada a corto,
mediano y largo plazo, en términos de negocio y de responsabilidad social, que permita
actuaciones agiles que generen valor y que garanticen que los procesos contractuales
cumplan con los principios orientadores establecidos para la contrataciéon publica.

Por lo expuesto, y a partir de la autonomia administrativa que para las Empresas

Industriales y Comerciales del Estado aplica, se hace necesario adoptar un reglamento

de contratacién acorde con las actuales necesidades y requerimientos de FONDESER,

con sujecion a la normatividad vigente y a losOPrincipios que orientan fa funcion
"
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administrativa, la contratacién publica, la sostenibilidad fiscal y al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

El articulo 90° de la Ley 489 de 1998 dispone que corresponde a las Juntas Directivas
formular la politica general de las empresas y controlar y verificar el funcionamiento
general de la organizacion de acuerdo con la politica adoptada. -

En virtud de lo expuesto, la Junta Directiva de FONDESER,
ACUERDA:

~ CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. - OBJETO: El preseﬁte manual tiene como finalidad establecer las
politicas y lineamientos generales y procedimientos para el desarrollo de la actividad
contractual del Fondo para el Desarrollo Social de El Retiro - FONDESER.

De conformidad con lo establecido en la Ley 489 de 1998 y el Acuerdo Municipal 02 de
2018, sus actuaciones se sujetaran a las reglas del derecho privado, salvo las
excepciones legales.

ARTICULO 2. — INTERPRETACION: El presente manual debera ser interpretado de

manera integral y sistematica, en concordancia con las reglas del derecho privado. Por
lo anterior, ningun empleado o contratista del Fondo podra desarrollar procedimientos-

adicionales o diferentes a los previstos en este documento.

Paragrafo primero. - En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales,
relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas, y en las de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los fines y
principios de la contratacion estatal, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que hacen parte de los contratos de caracter
conmutativo.

ARTICULO 3. - AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones del presente manual
de contratacion se aplican a todos los procedimientos de contratacion que adelanten
FONDESER en calidad de parte contratante, procedimientos encaminados al desarrollo

y cumplimiento de su objeto social, asi como sus actividades conexas y directamente

relacionadas con éstas; de tal manera que le permita actuar en igualdad de
oportunidades con el sector privado. ,
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. Paragrafo primero. - Los contratos que celebre FONDESER se sujetaran a los
principios de la funcién administrativa, de la contratacion estatal y de la gestion fiscal
contemplados en los articulos 209° y 267° de la Constitucion Politica, de la misma forma
- su tratamiento serd por las reglas del derecho privado en lo establecido en las
disposiciones civiles y comerciales, asi como por las normas especiales que le sean
aplicables segun su naturaleza juridica y las actividades que realiza.

Paragrafo segundo. - Para los contratos en los cuales FONDESER actua en calidad
de contratista se seguiran los siguientes parametros para el perfeccionamiento del
contrato. |

a) Los eventos que den lugar a la aplicacion de sanciones pecuniarias y multas
deber ser enunciadas y enlistados de forma clara y precisa cuando se evidencie
un incumplimiento en el plazo y especificaciones determinadas en el contrato, a
partir de la interpretacion que de la ocurrencia de los mismos determine
FONDESER: De igual forma debera velar por que todos los tramites y -
procedimientos establecidos en los contratos garanticen el debido proceso.

b) Se negociaran clausulas en las que se limite la responsabilidad del Fondo,
considerando la naturaleza del contrato y que sea pactada entre las partes. -

c) El fondo no asumira impuestos que en virtud de la Ley no esté obligado a
asumir.

d) Se deberan fijar las condiciones precisas para la transferencia de derechos
patrimoniales sobre los desarrollos que el Fondo ejecute en virtud de un
contrato, de acuerdo con la naturaleza del mismo y a las condiciones pactadas.

e) Se velara por una adecuada estimacion, asignacion, tipificacién y seguimiento a

 la gestion de los riesgos.

f) En cada caso se establecera la legislacion y jurisdiccion competente.

Paragrafo tercero. - Los confratos financiados con fondos de organismos
multilaterales de crédito o con personas extranjeras de derecho publico u organismos
de cooperacidn, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos
precontractuales, implementacién de clausulas especiales de ejecuciéon vy
procedimientos de adicion, prérroga o modificacion.

Paragrafo cuarto. — Para los contratos financiados por personas juridicas o naturales
extranjeras y cuyo objeto se celebre por fuera del territorio nacional, se dara aplicacion
a las normas convenidas por las partes y estas seran incorporadas al contrato.

ARTICULO 4. - PRINCIPIOS: FONDESER, en gplicacién a lo establecido en los
articulos 209° y 267 de la Constitucion Politica/ e el articulo 13° de la Ley 1150 de
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2007 y en las normas que los subroguen, modifiquen, adicionen o reglamenten, ademas
de los demas postulados que orientan la actividad contractual, adoptara y aplicara los
principios que se enuncian a continuacion:

a)

b)

9)
h)
i)
)

k)

)

Autonomia de la voluntad: como la posibilidad que las partes dispongan, de
acuerdo a las disposiciones legales, de los elementos a ser pactados dentro del
contrato..

Buena fe: En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas
a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines
y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad
y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos. :

Libertad de competencia: Permite que cualquier interesado con posibilidad de
presentar una buena oferta segun la informacioén disponible, pueda participar en
el respectivo proceso de seleccion.

Libertad de empresa: Comprende la libertad de emprender cualquier tipo de
actividad comercial y/o empresarial, de manera libre y autdbnoma; se advierte
que este derecho, para FONDESER, se encuentra limitado por su objeto social.
Planeacion: Es el deber de FONDESER de realizar estudios previos adecuados,

con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones de las partes, la

distribucién de los riesgos y el precio, ademas de estructurar la financiacion del
mismo y permitir a los interesados disefar sus ofertas.

Economia: Implica que las condiciones del tramite contractual sean las

estrictamente necesarias para la escogencia objetiva de la propuesta.
Publicidad: En armonia con el principio de transparencia, la difusiéon publica de
toda la informacién inherente a la contratacion que FONDESER desarrolle.
Eficiencia y eficacia: El cual comprende el imperativo de indole constitucional de
garantizar de la forma mas idénea los derechos colectivos e individuales a través
de los mecanismos contractuales.

Igualdad: Garantiza el acceso a la administracion y a los funcionarios dentro de
los procesos contractuales.

Imparcialidad: Obliga a la Entidad a brindar un trato igualitario a las propuestas
que dentro de los trdmites contractuales celebrados sean presentadas.
Moralidad: Alude a la obligacion de FONDESER de actuar siempre motivado por
razones del servicio, la proteccion de los ciudadanos y la defensa de los
intereses estatales.

Responsabilidad: Los sujetos inmersos dentro de la actividad contractual se
deben ceiiir a la ley, cumpliendo con los deberes y obligaciones de cada uno.

m) Seleccion objetiva: Implica la escogencia de la oferta mas favorable y que se

encuentre acorde con las necesidades dﬁ fONDESER.
2
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n) Transparencia: El principio de transparencia dispone que la seleccion de los
contratistas debe edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos
los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracion. L

ARTICULO 5. = CLAUSULAS EXCEPCIONALES: FONDESER de acuerdo con las
disposiciones normativas que asi lo regulan, podra establecer en los contratos las
clausulas excepcionales al derecho comun, comprendidas en terminacion,
interpretaciéon y modificacién unilateral y caducidad.

ARTICULO 6. - COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La competencia para celebrar
cualquier clase de negocio juridico estara a cargo de su Gerente General, quien podra
delegar la-facultad para contratar en ordenadores del gasto de manera expresa, evento
en el cual los contratos sélo podran ser firmados por el delegatario, quien adelantara en
consecuencia los procesos de seleccion correspondientes

Paragrafo primero. - Requieren autorizacién de la Junta Directiva:

a) Los actos o contratos que tengan por objeto la enajenacién o el de activos fijos
de FONDESER sin perjuicio de la cuantia.

b) Los actos o contratos relacionados con patentes, marcas, nombres de comercio
o cualquier derecho intangible.

c) Los contratos de garantia en los que FONDESER obre como garante, y solo es
posible otorgar garantias para respaldar sus propias obligaciones o de empresas
en las que tenga participacion FONDESER, evento en el cual la garantia no
podra ser total sino hasta el monto de su participacion.

d) Todo contrato de empréstito.

e) Todo contrato que supere al momento de su celebracion la suma equivalente a
1050 SMMLYV sin incluir IVA, se exceptlan los contratos de apoyo a la gestion y
de prestacion de servicios profesionales.

Paragrafo segundo. - Los contratos que se requieran para la ejecuciéon de cualquier
contrato de operacion logistica, no requiren autorizacion de Junta, independientemente
de la cuantia, pues la misma se entiende implicita en la autorizacion para celebrar el

contrato de operacion logistica celebrado. O
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ARTICULO 7. - CAPACIDAD PARA CONTRATAR: FONDESER podra contratar con
las personas naturales y juridicas consideradas legalmente capaces de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Las promesas de sociedad y los consorcios o uniones
temporales, tendran capacidad para contratar de conformidad con la normatividad
vigente en cada caso.

En materia de consorcios y uniones temporales su responsabilidad seré la establecida
en las normas de contratacion estatal vigentes en cada oportunidad, asi como en
materia de cesion, y demas aspectos que interesen durante la ejecucion del contrato.

Las personas juridicas extranjeras deberan acreditar que su durac;én no sera inferior a
la del plazo del contrato y dos (2) afios mas.

ARTICULO 8. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES PARA CONTRATAR: En todos los contratos FONDESER aplicara el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, previsto en la Constitucién y en las leyes
relativas a la contratacion estatal.

Paragrafo primero. = Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sea sobreviniente sobre
un proceso de seleccion en curso, se entendera que renuncia a su participacion en el
mismo. Si la inhabilidad o incompatibilidad ocurren luego del perfeccionamiento del
contrato, el contratista cedera el contrato previa autorizacion escrita del Gerente del
Fondo, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecuclén y dara lugar a la hqutdacmn
de este en el estado que se encuentre.

Paragrafo segundo. - Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los
miembros de un consorcio o union temporal, este cedera su participacion a una tercera
previa autorizacion escrita del Gerente del Fondo.

ARTICULO 9. - PUBLICIDAD DE LOS PROCESOS DE SELECCION: FONDESER de
acuerdo con su naturaleza juridica y a lo dispuesto en las normas vigentes y las
circulares que para el caso expida Colombia Compra Eficiente, realizara la publicacion
de los procesos de seleccion de contratistas. Para ello se dispondra de la publicacién
de todos los actos inherentes a los contratos en el portal de contratacién publica —
SECOP, la pagina web de la Entidad y la cartelera de la misma por el término
determinado en cada proceso.

ARTICULO 10. - EXPEDIENTES CONTRACTUALES: Los procesos contractuales
seran numerados en forma consecutiva por anualidades y se conservaran en
expedientes administrativos en los cuales constaran todas las actuaciones

o i)
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precontractuales, contractuales y poscontractuales que se hayan desarrollado para el
mismo.

Paragrafo primero. - La guarda, cuidado y custodia estara a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de FONDESER.

CAPITULO Il
REGISTRO DE PROVEEDORES

ARTICULO 11. — REGISTRO DE PROVEEDORES: Para dar cumplimento a las
obligaciones derivadas de los contratos celebrados, FONDESER conformara un
catalogo de proveedores de bienes y servicios conformada por todas las personas
naturales y juridicas que estén interesadas en celebrar contratos con la Entidad y que
tengan capacidad para ello.

Paragrafo primero. - Toda persona natural o juridica que pretenda contratar con
FONDESER para cuantias superiores a 200 SMLMV, debera estar inscrita en el
Registro Unico de Proponentes — RUP segln las normas establecidas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administraciéon Puablica; para cuantias inferiores solo sera
necesaria su inscripcion en el Registro de Proveedores.

ARTICULO 12. - CONFORMACION DEL REGISTRO DE PROVEEDORES: El
Gerente adoptara la reglamentacion para la conformacion del registro, en donde se
estableceran las condiciones a cumplir por los proveedores, la periodicidad de
inscripcion, precalificacion, publicidad del Registro y criterios de verificacion.

ARTICULO 13. USO DEL REGISTRO DE PROVEEDORES. - En las modalidades de
solicitud privada de ofertas y solicitud unica de ofertas se podra utilizar el Registro de
Proveedores para determinar a quien se enviara la solicitud para presentar propuestas.
Sin embargo, podra también acudir a los registros de las Camaras de Comercio, de
cualquier entidad publica o de instituciones gremiales reconocidas en el mercado.

ARTICULO 14. - PROPUESTA UNICA: En los procesos de seleccién que se regulan
en el presente manual y que se exija la solicitud de varias propuestas, la presentacion
de una unica oferta sera valida y sera procedente la adjudicacién en el evento de
. cumplir con los términos de condiciones o con la solicitud de presentar oferta, segun el
caso. La pluralidad se verificara en la invitacion y no en la efectiva presentacién de
ofertas.

Paragrafo priméro. - De acuerdo con la modahd de seleccion del contratista, si solo
existiere un solo inscrito en el Registro de /P'ﬁ que cumpla con las necesidades
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de la Entidad, se invitara al mismo a negociar; en caso de resultar fallida la negociacion,
se recurrira a la solicitud publica de ofertas o a la solicitud privada de ofertas, segtin se
considere mas conveniente.

Paragrafo segundo. - Si en el Registro de Proveedores no se cuenta con personas
naturales o juridicas habilitados para el suministro de los bienes o servicios requeridos,
se adelantara, segun corresponda a las modalidades respectivas, el tramite de
seleccion correspondiente.

CAPITULO Il
PLANEACION CONTRACTUAL

ARTICULO 15. = PLANEACION CONTRACTUAL: Los procedimientos de seleccion
de contratistas que FONDESER adelante, se efectuaran conforme a lo dispuesto en las
normas que establecen el régimen presupuestal y especialmente lo determinado por el
Decreto Ley 115 de 1996, y las leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011; igualmente estaran
sustentadas en el cumplimiento de los siguientes elementos:

a) Los requisitos de orden presupuestal.

b) Estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad para la contratacion.

c) Analisis de las condiciones del mercado. ‘

d) Demas requisitos legales para la celebracion y ejecucion de contratos, en las
condiciones que cada modalidad de seleccién determine.

ARTICULO 16. - ESTUDIOS PREVIOS: El Gerente o la dependencia encargada,
previo al inicio de cualquier procedimiento de contratacion, elaboraré un documento que

contendra los siguientes requisitos:

a) Analisis de oportunidad, conveniencia y necesidad de adquirir el bien, obra o
servicio que se pretenda contratar.

b) Descripcion técnica del bien, obra o servicio que se pretenda contratar, junto con
sus especificaciones técnicas.

c) Especificaciones esenciales del contrato a celebrar: objeto, plazo, lugar de
ejecucion, tipo de contrato, forma de pago, y el responsable o supervisor del
mismo, entre ofros.

d) Estimativo y soportes de analisis de los precios y costos del bien, obra o servicio
que se pretenda contratar (estudio de mercado).

e) Justificacion de la modalidad de contratacion a utilizar.

f) Obligaciones del contratista.

g) Elcertificado de disponibilidad presupuestal. -

h) Analisis de los riesgos que se pueden @H’ir durante la ejecucion del contrato.
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i) Las garantias a solicitar al contratista, conforme al analisis de riesgo realizado;
0 si no se requieren por la naturaleza del contrato, a la cuantia del mismo y/o a
la forma de pago.

j) Determinar el responsable de la supervisién

k) Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

Paragrafo primero. - Para los procesos de seleccion de Solicitud publica de ofertas y
Solicitud privada de ofertas, se incluira cuando sea necesario:

a) Cronograma del proceso de seleccion.

b) Clausula penal y/o multas.

c) Factores de seleccion del contratista, criterios, puntajes y causales de rechazo,
cuando aplique.

d) Lugar de presentacién de la propuesta.

e) Las condiciones de costo y/o calidad que la empresa tendra en cuenta para la
seleccién objetiva.

Paragrafo segundo. - Cuando se trate de la contratacién de obras, se debera incluir
el analisis juridico y técnico sobre:

a) Los disefios, mapas, planos, estudio de suelos y demas estudios técnicos que
requiera la obra y su fase de desarrolio.

b) La identificacion y el estado de tramite de las licencias, autonzac;ones permisos
y/o estudios.

c) Los costos asociados al cumplimiento o desarrollo de cada una de las anteriores
exigencias. '

Paragrafo tercero. — Para las 6rdenes de compra o de servicios de los Contratos Marco
y contratos que dentro de su objeto se comprenda el desarrolio de actividades de
logistica, no sera necesario el diligenciamiento del estudio previo.

ARTICULO 17. - CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para la
celebracion de contratos y drdenes de compra, asi como para la realizacion de
adiciones presupuestales a los mismos, es necesaria la correspondiente certificacion
de apropiacion presupuestal, conforme al Decreto 115 de 1996.

ARTICULO 18. - COORDINACION Y ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS
PARA EL PROCESO DE SELECCION: Correspondera a la Secretaria Ejecutiva liderar
y coordinar la elaboracion de los documentos necesarios y adelantar los procesos de
seleccion de contratistas. z ? -
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ARTICULO 19. - CRONOGRAMA: Los cronogramas de los procesos de solicitud
pﬂbica o privada de ofertas respetaran los términos establecidos en el presente manual,
asi mismo, cuando la necesidad lo determine y asi se establezca en el documento de
estudios previos, en razén al objeto a contratar, la solicitud publica o privada debera
surtir el siguiente tramite:

a)

c)
d)

)
h)

)
k)
)

Publicacién del proyecto de solicitud de ofertas en la pagina web de la Entidad,
o por el mecanismo electrénico o fisico que hiciere sus veces a falta de
disponibilidad de web; con la finalidad de recibir observaciones, comentarios,
sugerencias y solicitudes de aclaracién y/ modificacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9° del presente manual. '

La posibilidad para que los posibles oferentes durante el plazo de publicacion
del proyecto de solicitud de ofertas soliciten la realizaciéon de una audiencia de

-aclaraciones con el objeto de precisar el contenido y alcance de la misma, de la

cual se dejara constancia con la firma de los participantes.

Plazo para la presentacion de ofertas.

Plazo para que los oferentes para remitan los documentos que no hayan sido
adjuntados a la propuesta y que sean necesarios para su verificacion juridica,
técnica y financiera; estableciendo en el mismo la fecha maxima de recepcién
de los documentos.

Plazo para la evaluacion juridica, econdémica, financiera y técnica de las
propuestas presentadas conforme a los criterios establecudos en los términos de
condiciones.

Término para la publicacion del informe preliminar de evaluacion de las
propuestas en la pagina web de la Entidad, o por el mecanismo electrémco 0
fisico que hiciere sus veces a falta de disponibilidad de web

Plazo para que los oferentes presenten observaciones que estimen pertinentes
al informe preliminar de evaluacion

Término para el analisis de las observaciones realizadas al informe prehmlnar,

de evaluacién de las propuestas.
Término para la publlcacnon del informe definitivo de evaluacuon de las

propuestas en la pagina web de la empresa, o por el mecanismo electrénico o
fisico que hiciere sus veces a falta de disponibilidad de web.

Término para la adjudicacion del contrato mediante comunicacion enviada al

proponente seleccionado. _
Término para la elaboracion y suscripcion de la minuta del contrato.
Plazo para solicitar la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal.

Paragrafo primero. - Por razones de conweniencia y oportunidad administrativa
sei psfké
£

debidamente motivada, los cronogramas

n ampliar o modificar a través de
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adendas que serdn publicadas con anterioridad al vencimiento del plazo que se
pretende ampliar o modificar.

Paragrafo segundo. = El documento de solicitud de oferta en cualquiera de sus
modalidades, establecera los términos para la presentacion de la mformacsén necesaria
para la celebracion del contrato.

ARTICULO 20. — SUSPENSION O CANCELACION DE LOS PROCESOS DE
SELECCION: Los procesos de seleccién podran ser terminados en el estado en que
se encuentren, hasta antes de la aceptacion de la oferta o la adjudicacion, segun
corresponda al caso, cuando la Entidad lo determine por razones técnicas, juridicas,
economicas o de conveniencia que asi lo justifiquen; lo anterior no derivara en
responsabilidad o indemnizacion con cargo a FONDESER en favor de algun
proponente.

ARTICULO 21. - MODIFICACION DE LAS SOLICITUDES DE OFERTA: La
modificacién, eliminacion, adicion y en general, cualquier ajuste al contenido o alcance
del documento de solicitud de ofertas, en cualquiera de sus modalidades, se realizara
mediante la expedicion de adendas numeradas consecutivamente, que seran
publicadas en-la pagina web de la Entidad o por el mecanismo electrénico o fisico que
hiciere sus veces a falta de disponibilidad de web, a mas tardar el dia habil anterior a la
fecha de presentacion de las propuestas establecida en el documento.

ARTICULO 22. - DECLARATORIA DESIERTA DEL PROCESO DE SELECCION:
FONDESER podra declarar desiertos los procesos de seleccién por motivos o causas
que impidan la escogencia objetiva del contratlsta caso en el cual dejaré constancia de
las razones de la decision.

ARTICULO 23. - MODIFICACION DE LAS OFERTAS: En ningln caso podra el
oferente una vez presentada la propuesta mejorar la misma, asi como tampoco la
Entidad podra modificar las condiciones iniciales de participacion de los proponentes
con posterioridad al cierre del plazo para la entrega de las ofertas.

ARTICULO 24. - RECHAZO DE LAS OFERTAS: Cuando el oferente no remita dentro
del término establecido en el documento de solicitud de oferta la documentacion que
permita verificar el cumplimiento de los requnsntos habilitantes, la propuesta sera
rechazada.

Oﬂ
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CAPITULO IV

MODALIDADES DE SELECCION

ART‘CULO 25. - MODALIDADES DE SELECCION: FONDESER seleccionara a los
proveedores de bienes o servicios se hara a través de las siguientes modalidades:

a) Solicitud publica de ofertas
b) Solicitud privada de ofertas
¢) Solicitud Unica de ofertas
d) Contratos Marco

Paragrafo primero. - El Representante Legal de FONDESER queda facuitado para
adoptar los procedimientos y formatos necesarios para desarrollar cada una de las
anteriores modalidades de seleccion, en aras de garantizar los principios indicados en
este manual.

ARTICULO 26. - SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS: Se realizara una invitacién a
un namero indeterminado de personas naturales o juridicas cuando el presupuesto
estimado para la adquisicion de la obra, bien o servicio, sea superior a mil cincuenta
(1.050) SMLMV, antes de IVA.

Paragrafo primero. -La solicitud publica de ofertas sera publicada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9° del presente manual.

Paragrafo ségundo. - FONDESER seleccionara la oferta mas favorable o conveniente
con base en las reglas y criterios previamente establecidos en las condiciones a ofertar

determinados en el documento de estudios previos, garantizando a los interesados y .

oferentes la observacion de las actuaciones adelantadas por la Entidad en el proceso
de seleccion.

ARTICULO 27. - SOLICITUD PRIVADA DE OFERTAS: Se realizara una invitacién a
minimo tres (3) personas naturales o juridicas, identificadas a partir de las condiciones
de mercado o con base en el Registro de Proveedores. Se acudira a esta modalidad
cuando el presupuesto estimado para la adquisicién de la obra, bien o servicio sea
superior a ciento cincuenta (150) y hasta mil cincuenta (1050) SMLMV antes de IVA
siempre y cuando no se les asigne en este reglamento otra modalidad de seleccién
diferente por su naturaleza, y siempre y cuando el bien o servlcm no se pueda satisfacer
a través de contratistas con contrato marco vigente

Paragrafo primero. - FONDESER seleccionaré la oferta mas favorable o conveniente
con base en las reglas y criterios prewamenteﬁ?blecndos en las condiciones a ofertar
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determinados en el documento de estudios previos, garantizando a los interesados y |
oferentes la observacion de las actuaclones adelantadas por la Entidad en el proceso
de seleccion.

ARTICULO 28. - SOLICITUD UNICA DE OFERTAS: FONDESER realizara un proceso
simplificado, con una sola oferta para los contratos cuyo presupuesto oficial sea hasta
ciento cincuenta (150) SMLMV antes de VA y, sm consideracion a la cuantia, en los
siguientes casos:

a)

d)

Procesos adelantados bajo solicitud pablica o solicitud privada de ofertas, que
hayan sido declarados, podran ser adelantados bajo la modalidad de solicitud
unica de oferta, siempre y cuando se conserven las condiciones iniciaimente
establecidas en cuanto al objeto, presupuesto oficial, los requisitos de
participacion y especificaciones técnicas.

Compraventa o suministro de bienes y servicios internacionales.

‘Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, previa certificacion o

constancia de tal situacion en los estudios de conveniencia y oportunidad. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando solo exista una persona
natural o juridica que pueda proveer el bien o servicio por ser el titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de
acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Contratos con aliados estratégicos. FONDESER podra suscribir alianzas
estratégicas directamente, con personas naturales o juridicas que aporten
capital privado o publico, tecnologia, conocimientos, experiencia, entre otros;
mediante las cuales se busque generar ingresos, potencializar los negocios
asociados o conexos. La seleccion se hara en funcion de la calidad de aliado,
teniendo en cuenta entre otros, los siguientes factores: i) reconocimiento
empresarial entendido como credibilidad y prestigio en el medio nacional o
internacional; i) conocimiento tecnolégico y estratégico del negocio y, iii) solidez
financiera. Lo dispuesto en el presente numeral no implica la constituciéon o
creacion de nuevas sociedades o personas juridicas; para estos eventos se
debera contar con la aprobacion de la Junta Directiva y el cumplimento de los
requisitos enunciados. \

Los de empréstito, cuentas de ahorro o corrientes.

Contratos o convenios interadministrativos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Contratos de compra, comodato, usufructo y servidumbre de bienes inmuebles,
con excepcion de los indicados en el numeral a) del articulo 7°.

Contratos o convenios de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, con
organismos multilaterales, personas € n]eras de derecho puablico u
organismos de cooperacion.
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j) Inscripciones a eventos, capacitaciones, cursos o seminarios, suscripciones a
revistas o publicaciones periddicas por medios impresos, electrénicos u otros.
Ademas de la afiliacion a gremios o asociaciones empresariales o comerciales.

k) Adhesion a los acuerdos marco de precios celebrados por otras entidades u
organismos habilitados para tal fin. Cuando la empresa celebre sus propios
contratos marco, podra contratar de forma directa con quienes hagan parte de
estos.

I) Compras realizadas en grandes superficies o gran almacén, cuando se trate de
bienes o servicios de condiciones uniformes.

Paragrafo primero. - En los contratos celebrados por esta modalidad no se requerira
del informe final de ejecucién, ni de acta de liquidacion. No obstante, el funcionario
responsable documentara el recibo a satisfaccion de los bienes o de servicios, y dejara
trazabilidad de la ejecucién econdémica del contrato.

ARTICULO 29. - ALCANCE DE LAS SOLICITUDES DE OFERTAS: Sin perjuicio de
la modalidad de seleccién adoptada por FONDESER, las solicitudes son el documento
que reglamenta el proceso contractual en todas sus etapas, asi mismo delimita el
contenido y alcances del contrato de estricto cumplimiento para las partes inmersas
dentro de la relacion contractual; lo anterior obliga a FONDESER a adelantar el estudio
y analisis de las propuestas presentadas de acuerdo a los criterios de seleccion objetiva
del contratista y segin el caso, rechazar las propuestas que no cumplan los requisitos
establecidos en el documento de solicitud de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25°.

ARTICULO 30.-CONTRATOS MARCO: FONDESER podra celebrar Contratos Marco
para el suministro de bienes y servicios para el ejercicio de sus actividades comerciales
o de funcionamiento, en los cuales se estableceran las obligaciones generales de las
partes y las condiciones referentes a los bienes y servicios a suministrar, el precio
maximo de adquisicion, las garanttas el plazo minimo de entrega y la duracién del
contrato.

Paragrafo primero. — Para la celebracion de estos comratoé, se seguiran las

modalidades generales de seleccion descritas en los articulos anteriores de

conformidad con las cuantias y condiciones establecidas.

ARTICULO 31. - EJECUCION DE CONTRATOS MARCO: El desarrolio de Contratos
Marco se realizara a partir de la emision de érdenes de compra, las cuales no
constituyen una relaciéon contractual auténoma, sino la ejecucion de un contrato marco.
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ARTICULO 32. - VENTA DE BIENES: a través de la modalidad de subasta,
FONDESER podra enajenar los bienes muebles e inmuebles de su propiedad que no
sean necesarios para la ejecucion de su objeto social.

Paragrafo primero. - La enajenacion podra realizarse en forma directa o contratar para
-ello a promotores, bancas de inversion, martillo, comisionistas de bienes ¢ cualquier
intermediario idoneo, segun corresponda al tipo de bien.

CAPITULO V
SELECCION DEL CONTRATISTA

ARTICULO 33. — SELECCION OBJETIVA DEL CONTRATISTA: La seleccion del
contratista debera efectuarse de manera objetiva y en igualdad de condiciones entre
los oferentes. Se elegird la oferta que contenga las mejores y mas favorables
condiciones para FONDESER segun los criterios de seleccion establecidos en los
documentos de solicitud de ofertas publicas y privadas, entre los cuales podran
considerarse el precio, garantias, plazos de ejecucion, condiciones de pago, calidad de
los bienes y/o servicios, experiencia del oferente, oportunidad en la entrega, soporte
técnico, entre otros aspectos que resulten relevantes de acuerdo con cada contrato en
particular.

ARTICULO 34. - EVALUACION DE LAS PROPUESTAS: Una vez presentadas las
ofertas o las propuestas en las modalidades de solicitud ptblica o privada de ofertas,
se procedera a la evaluacion de estas de la siguiente forma:;

1. Criterios objetivos de habilitag:ién y/o de participacion

a) Capacidad juridica

b) Capacidad financiera

c) Acreditacion de la experiencia
d) Capacidad organizacional

2. Criterios objetivos de calificacion para la comparacion de las propuestas
2.1 En contratos de obra publica:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas fijadas en el documento de solicitud

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio, ﬁjadas/eiﬂelmdpmento de solicitud

s
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2.2 Si se trata de objetos relacionados con consultoria, los criterios> de calificacion
de las propuestas seran.

a) De la calidad técnica y metodolégica que permitan medir y establecer puntajes
segun la propuesta presentada.

b) Criterios que permitan medir y establecer puntajes a la experiencia especifica
tanto del proponente como del equipo de trabajo a ofrecer por el consuitor.

2.3 En referencia a objetos contractuales relacionados con el suministro de servicios
o bienes en condiciones técnicas uniformes o no, segin lo determine el
documento de estudios previos, el criterio que determinara la escogencia de la
oferta sera la que presente el precio mas bajo.

Paragrafo primero. — Para la evaluacion se tendran presentes los lineamientos
normativos y jurisprudenciales que para ello se establecen en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y sus decretos reglamentarios.

Paragrafo segundo. - Por razones de complejidad del objeto contractual, podra
preverse el acompafiamiento de expertos independientes o pares técnicos para la
evaluacion de las ofertas.

CAPITULO VI
DEL CONTRATO

ARTICULO 35. - DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO DEL CONTRATO: El
documento del contrato debera contener: :

a) ldentificacion de las partes del contrato

b) Competencia para contratar

c) Objeto :

d) Valor

e) Forma de pago

f) Plazo

g) Disponibilidad presupuestal

h) Obligaciones de las partes

i) Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra.

i) Supervisor

k) Plazo

I) Multas

m) Clausula penal (cuando aplique)

n) Garantias (cuando aplique de mrmiﬁd con lo dispuesto en el Decreto 1082
: V4
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o) Clausula de indemindad

p) Clausula de cesién

q) Indicacién expresa de la no existencia de relacion laboral
r) Prohibiciones

s) Solucién de controversias (cuando aplique)

t) Domicilio del contrato

ARTICULO 36. — DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL: Los contratos
celebrados por FONDESER, asi como los documentos y sus anexos que hacen parte
de la etapa de planeacién y precontractual constaran por escrito, de conformidad con
lo establecido en el articulo 11° y haran parte integral-de los contratos.

ARTICULO 37. - PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: Los contratos
celebrados por FONDESER se entenderan perfeccionados cuando:

a) En los casos que FONDESER envie una propuesta mercantil, con la
comunicacion de aceptacion completa y eficaz de la misma por parte del
contratista. ‘

b) En los casos donde FONDESER invite a presentar solicitud de oferta, con la
comunicacién y recepcion de la aceptacion enviada al contratista.

c) Cuando aplique la minuta contractual, cuando sea suscrita por las partes.

Paragrafo primero. = En los contratos reales y aquellos para los cuales la ley
establezca solemnidades adicionales, el perfeccionamiento ocurrirda una vez estas
ocurran.

ARTICULO 38. - DECLARACION JURAMENTADA: El proponente o proveedor
debera declarar bajo la gravedad de juramento que al momento de presentar propuesta
ode ceiebrar el contrato:

a) No hallarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
contempladas en la Constitucion Politica de Colombia y la ley.

b) Que ni su capital, ni los recursos que utilice para la celebracién y ejecucion del
contrato que celebre, proviene de actividades ilicitas o al margen de la ley, y que
no se encuentra incluido en listas OFAC. (Listas de Prevencién Antilavado y Anti
Financiamiento del Terrorismo)

ARTICULO 39. - GARANTIAS: Sin perjuicio de la responsabilidad de constituir
garantias acordes a las disposiciones comercigles, FONDESER podra exigir a los
contratistas de conformidad con las reg /as'e? as en las disposiciones vigentes,
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la constitucién de pélizas o garantias que deberan otorgarsé y seran exigidas de
conformidad con el objeto, el valor y las obligaciones establecidas en el contrato.

ARTICULO 40. - AMPAROS: FONDESER podra solicitar los siguientes amparos al
oferente o contratista teniendo en cuenta la clase de contrato, el objeto de este, las
obligaciones que aquel asumira y la forma de pago, pudiendo amparar alguno, algunos
o todos de los riesgos, de acuerdo con lo consagrado en el estudio previo, y/o el contrato
u orden de compra o de servicios:

a)

b)

d)

e)

Seriedad de la oferta. En los procesos de contratacién por solicitud publica de
ofertas, el oferente debera constituir esta garantia si asi se exige en el
documento de solicitud; cubrird los perjuicios que se presenten por la no
suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario, por la falta
de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de las garantias
solicitadas para la ejecucion del contrato, por la no ampliacion de la vigencia de
la presente garantia cuando el plazo de adjudicacién o para suscribir el contrato
es prorrogado y por el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para
la presentacion de las ofertas. Este amparo debe estar vigente desde la
presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento
del contrato y su valor debe ser del diez por ciento (10%) del valor del
presupuesto del proceso de seleccion.
Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Cubrira los perjuicios sufridos por
FONDESER con ocasion de la no inversion del anticipo, el uso indebido de éste
y la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. Su
cuantia debe ser del cien por ciento (100%) del valor del anticipo con una
vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.
Pago anticipado. Cubrira los perjuicios sufridos por FONDESER por Ia no
devolucioén total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago
anticipado. Su cuantia debe ser del cien por ciento (100%) del valor del pago
anticipado con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.
Cumplimiento del contrato. Cubrirda los perjuicios que se deriven para
FONDESER por el incumplimiento total o parcial del contrato cuando éste sea
imputable al contratista; por el cumplimiento tardio o defectuoso de las
obligaciones contractuales cuando sea imputable al contratista; por los dafos
imputables al contratista por entregas parciales del objeto contractual, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria. Su cuantia sera del veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato y su vigencia sera igual a la del plazo de ejecucién total del
contrato y cuatro (4) meses mas:
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Se
constituye para cubrir a FONDESERﬁe los perjuicios ocasionados por el
N
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9)

h)

)

incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
confratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado. Su
cuantia sera del diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia seréa
igual a la del plazo total de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas, contados
a partir de su terminacion. :

Estabilidad y calidad de la obra. Se exige para cubrir a FONDESER de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafo o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. Su cuantia sera del
veinte por ciento (20%) del valor del contrato y su vigencia sera de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha en la cual se recibe a satisfaccion la obra.

Calidad del servicio. Cubrira a FONDESER de los perjuicios que se puedan
generar por la mala calidad del servicio prestado por el contratista. Su cuantia
seréa del diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera de cuatro
(4) meses contados a partir de la finalizaciéon del contrato.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. Se
constituye para precaver los riesgos generados para FONDESER por la mala
calidad o incorrecto funcionamiento de los bienes y servicios suministrados. Su
cuantia sera del diez por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera
de doce (12) meses contados a partir de la finalizacién del contrato.

De provision de repuestos y accesorios. Se establece para precaver el
incumplimiento en la provisién de repuestos o accesorios necesarios para los
equipos o bienes adquiridos. Su cuantia seré del cinco (5%) del valor estimado
de los repuestos y si no es posible establecer ese calculo se fijara un porcentaje
en relacion con el monto total del contrato. Estara vigente durante todo el plazo
del contrato para el suministro de repuestos y accesorios y un (1) afio mas
contados a partir del recibo final de los equipos.

Responsabilidad civil extracontractual. Cubrira a FONDESER de los dafios y
perjuicios que se causen a terceros, derivados de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratista. Su vigencia debera ser igual al
periodo de ejecucion del contrato y el valor del amparo serd de minimo
doscientos (200) SMMLYV, justificado en el documento de estudios previos.

Paragrafo primero. - El contratista debera mantener vigentes las polizas y seran de
su cargo todas las primas y erogaciones para su constitucién, prérroga o adicion cuando
fuere necesario, asi como los deducibles aplicables en caso de siniestro.

ARTICULO 41. - ACTA DE INICIO: En los contratos u érdenes de compra o de
servicios que para su ejecucion requieran garantias, la aprobacion de estas hace las
veces de acta de inicio para todos los efectos legales. En los demas contratos, el plazo
contractual se contara desde la fecha de celebracion. :
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Paragrafo primero. - Al momento de suscripcion del acta de inicio o en la presentacion
de la propuesta segun la modalidad y forma contractual, el contratista debera presentar
documento que acredite estar a paz y salvo por concepto de parafiscales y de aportes
al sistema de seguridad social integral.

ARTICULO 42. - CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS: FONDESER efectuara el control de la ejecucién de los contratos o
convenios mediante la supervision o interventoria segun el caso, que desagne el
ordenador del gasto responsable

Paragrafo primero. — En los contratos marco las funciones de supervision seran
ejercidas en su fotalidad por el funcionario responsable que haya celebrado Ia
contratacion respectiva.

ARTICULO 43, - MODIFICACION DEL CONTRATO: Las condiciones del contrato u
orden de compra o de servicios podran modificarse por el funcionario responsable para
celebrar el contrato, mediante acuerdo suscrito por las partes durante el plazo de
ejecucion, cuando se pnesenten circunstancias que lo justrﬁquen y previo analisis de los
efectos juridicos y econémicos de los mismos.

Paragrafo primero. - La modificacion, adicién o prérroga, no podra alterar la naturaleza
y esencia del contrato y no se cambien aspectos que fueron objeto de evaluacion en el
proceso de seleccion correspondiente. :

Paragrafo segundo. = La adicion del valor del contrato podra realizarse sin limitacion
alguna teniendo en cuenta la naturaleza juridica de FONDESER y el régimen juridico
de su contratacion; por lo tanto, se autoriza, en los casos necesarios a adicionar los
contratos en la cuantia necesaria.

ARTICULO 44. - SUSPENSION DE CONTRATOS: La ejecucion de los contratos podra
ser suspendida en forma total o parcial, por mutuo acuerdo de las partes contratantes
durante la ejecucion de este, o de pleno derecho cuando asi lo pacten las partes en el
clausulado del contrato.

Paragrafo primero. = La suspension se debera formalizar a través de documento que
exprese las causas del acuerdo, el porcentaje de avance del contrato, el estado de las
obras, bienes o servicios contratados, el término por el que se extendera y las
consecuencias que dicha decision genera.

Q)
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ARTICULO 45. - REANUDACION DE CONTRATOS: Superadas‘ las causas de la
suspension, las partes suscribiran un acta que sefale las condiciones de reanudacién
del contrato. Si fuere necesario se reprogramaran las actividades contractuales.

Paragrafo primero. - El contratista debera modificar la vigencia de las garantias

constituidas en igual periodo al de la suspension, si no ha dado aviso a la compaiiia de

seguros para que suspenda el contrato de seguro. Si dio previo aviso, enviara a dicha
compaiiia copia del acta de reanudacion de la ejecucion del plazo del contrato.

ARTICULO 46. - LIQUIDACION DEL CONTRATO: Deberan ser liquidados los
contratos que impliquen la ejecucion de recursos y los de tracto sucesivo o aquellos
que por su naturaleza lo requieran, los que se terminen en forma anticipada y los demas
que asi lo ameriten. En el acta de liquidacion se harda un balance de la ejecucién
contractual y se acordaran los ajustes, revisiones, reconocimientos o transacciones a
que haya lugar para poner fin a las posibles divergencias que ocurran y posibilitar la
expedicién del paz y salvo.

Paragrafo primero. — No se liquidaran los contratos de ejecucion instantinea y las
ordenes de compra o de servicios profesionale o de apoyo a la gestién, para ellos se
elaborara un acta de cierre. '

Paragrafo segundo. - El plazo para realizar la liquidacion sera el pactado en el
contrato, el cual estara establecido en los estudios previos y respectiva solicitud para
ofertar, de no pactarse sera de seis (6) meses contados a partir de la terminacion
estipulada en el documento contractual.

Paragrafo tercero. — Si no se llegare a un acuerdo para liquidar el contrato o suscribir
el acta de cierre, la Entidad elaborara liquidara en forma unilateral a través de un
documento en el cual conste el estado actual del contrato y de ser necesario, se
tomaran las medidas correspondientes para cumplir con las obligaciones y exigir los
derechos correspondientes.

' ARTICULO 47. - CESION DEL CONTRATO: El contratista no podré ceder ni total, ni
parcialmente su posicion contractual o las obligaciones derivadas del contrato u orden
de compra o de servicios, sin el consentimiento previo, expreso y escrito de
FONDESER. No obstante, en presencia de responsabilidad solidaria nunca podra
haber cesion entre responsables solidarios, y la misma tendra que ser con terceros.

Paragrafo pi'imero; - La cesién que se realice sin el cumplimiento de dichos requisitos
sera ineficaz de pleno derecho e inoponible.
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ARTICULO 48. - SANEAMIENTO DE LOS VICIOS O FORMAS EN EL CONTRATO:
Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad en cualquier etapa
del proceso y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracién lo aconsejen, el ordenador del gasto, a través de acto motivado, podra
sanear el correspondiente vicio. -

: CAPITULO VI
SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 49. - SUPERVISION: FONDESER ejercera el seguimiento, control y
vigilancia sobre la correcta ejecucién de todos los contratos o convenios en los que
actie como contratante, a través de un supervisor que sera determinado en el
documento de estudios previos. : )

Paragrafo primero. = Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los. contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
que sean requeridos.

ARTICULO 50. - INTERVENTORIA: La interventoria consiste en el seguimiento
técnico que, sobre el cumplimiento del contrato en todos sus elementos, realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin, quien a partir de sus conocimientos
especializados en la materia y por la complejidad o la extensién del contrato asi lo
justifican. :

CAPITULO VI
'DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 51. - COMITE DE CONTRATACION: Una vez determinada la estructura
funcional de FONDESER, el Gerente debera conformar un comité asesor de
contratacion para la evaluacion y viabilizacion de los contratos a celebrarse por la
Entidad. '

ARTICULO 52. - CLAUSULA DE INDEMINDAD: En todos los contratos y érdenes de
compra o de servicios regidos por el presente reglamento de contratacion se entendera
incorporada una clausula que obligue al contratista a mantener indemne a FONDESER
de toda reclamacién o demanda por los dafios o perjuicios que ocasione el personal a
su servicio a terceros en desarrollo del contrato o por cualquier otro evento imputable a
su responsabilidad.
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ARTICULO 63. - NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS: En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios del
presente manual, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones de la funcién
publlca seran aplicables a las normas contractuales de FONDESER, a falta de estas
seran supletivas las normas comerciales y civiles.

Paragrafo primero. - Para los actos administrativos que se produzcan con ocasion de
la actividad contractual solo seran susceptibles del recurso de reposicion y del ejercicio
de los mecanismos de control establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 54. - REGLAMENTACION: Faclltese al Gerente de FONDESER para
expedir los reglamentos necesarios para desarrollar y hacer operativas las politicas y
reglas generales contenidas en el presente manual, precisar los aspectos que lo
requieran y facilitar la adecuada y eficiente aplicacion.

ARTICULO 85. - CONTRATOS Y PROCESOS EN CURSO: Los contratos en curso a
la fecha en que rige el presente manual, continuaran sujetos a las normas vigentes en
el momento de su celebracion o iniciacion.

ARTICULO 56. - VIGENCIA: El presente acuerdo comienza a regir a partir de la fecha
de su aprobacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Retiro, junio 21 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AT 1
JUANC LO BOTERO RENDON WILSON
N Presidente Junta Directiva : Secrgtario Ju
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